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w ostatnich dniach Rzad przyjal zalozenia do projektu budzetu na 2020 rok, w ktorych
zostata ustalona warto$¢ prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w kwocie 5227 zi. Polakow cieszy dobra kondycja polskiej gospodarki, skutkujgca
bezprecedensowym spadkiem bezrobocia oraz wzrostem wynagrodzen. Niestety,
przedsigbiorcy nie moga z zadowoleniem przyja¢ wiadomosci o wzroscie prognozowanego
$redniego wynagrodzenia, poniewaz dla nich oznacza to wzrost obcigzenia skladka na ZUS.

Obecny system ubezpieczen dla przedsiebiorcow z ryczattows stawka, ktéra nie
uwzglednia, czy dochdéd umozliwia jej zaplacenie, jest niesprawiedliwy, niemoralny
1 szkodliwy dla gospodarki. Utrudnia dzialalno$¢ innowacyjnych startupéw, ktére z definicji
przez dtugi okres czasu nie przynosza dochodu. Powoduje, ze wiele 0sdb utrzymuje sie z pracy
w szarej strefie. Konfliktuje obywateli z organami wladzy publicznej, ktore postrzegajg jako
obce 1 opresyjne.

Wysokos¢ ryczaltu obliczana jest z podstawy 60% prognozowanego sredniego
wynagrodzenia. Jezeli wynagrodzenie rosnie, to rosnie tez sktadka. W 2020 roku ma wzrosnaé
o niemal 10% w stosunku do 2019 roku 1 wynosi¢ razem z ubezpieczeniem zdrowotnym okolo
1500 zl. Tymczasem ustalanie wysokosci ryczaltu na podstawie sredniego wynagrodzenia nie
ma zadnego uzasadnienia. Po pierwsze, sa regiony (np. wojewodztwo podlaskie), gdzie
wynagrodzenia znacznie odbiegaja w dot od sredniej. Po drugie, setki tysiecy mikro- i matych
przedsigbiorcow moga tylko pomarzy¢ o osigganiu miesigcznego dochodu w wysokosci
3136,20 z1, a system zaklada, ze jest to ich staty i to minimalny miesieczny zysk. Ryczattowy
ZUS tworzy degresywny system obcigzen dla przedsigbiorcow — im mniejszy dochod, tym
procentowo wigksze obcigzenia — w skrajnych przypadkach wysoko$¢ daniny przekracza
mozliwos¢ jej zaplacenia. Ten chory system zauwazyl minister Henryk Kowalczyk i — kiedy
byl szefem Komitetu Stalego Rady Ministrow — zaproponowal jego reforme. Niestety,
niezwykle potrzebna, powazna dyskusja na ten temat nie odbyla sig, a projekt nowelizacji trafit
do kosza.

Rzad slusznie zacheca do aktywnosci gospodarczej Polakéw, wprowadzajace
udogodnienia w zakladaniu firm. Wprowadzono tzw. ,pas startowy”, ktory poczatkujacemu
przedsigbiorcy umozliwia nieptacenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez 6 miesiecy. Po
tym okresie przez 2 lata placi on obnizong stawke ryczattu. Czas jednak szybko mija i po 2,5
roku przedsigbiorca, ktorego firma przynosi dochdd mniejszy od sredniej krajowej, zderza sie
ze sciang. Slyszalem opinie politykow, ze skoro przedsiebiorca nie potrafi zarobié¢ na ZUS, to
powinien zamkng¢ firmeg i pdjs$¢ na etat. Slyszalem tez opinie bogatych biznesmendw, ze na
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rynku brakuje pracownikow 1 nikt nikogo nic zmusza do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze]. A przeciez kazdy ma konstytucyjne prawo do utrzymywania si¢ z pracy na
wiasny rachunek, natomiast dawanie rad, zeby zlikwidowa¢ od reki firme, jest sprzeczne
z realiami zycia. Kazdy, kto prowadzi dzialalnos¢, ma zobowigzania, podpisal umowe najmu,
kupit srodek trwaty na kredyt, ma niesprzedany towar. Zamkniecie firmy nie jest ani fatwe, ani
bezbolesne. Do tego dochodzi aspekt psychologiczny — kazdy ma nadzieje, ze wkrotce bedzie
lepiej. Dlatego, nie majac na ZUS. nie placi skladek i wpada w pulapke zadluzenia.
W skrajnych przypadkach ZUS windykuje zaleglosci, eksmitujac dtuznika z mieszkania. Kiedy
zapytalem przedstawiciela ZUS, czy taka eksmisja lezy w interesie panstwa, otrzymalem
odpowiedz, ze lezy w interesie ubezpieczonego, poniewaz pienigdze ze sprzedazy mieszkania
zasilg jego konto emerytalne, z ktérego po osiggnieciu wieku otrzyma emeryture. Ten przyklad
pokazuje, jak absurdalny jest obecny system.

W innych krajach przyjeto zupelnie inne, zdecydowanie lepsze rozwigzania. We Francji
wysokos¢ skfadki jest proporcjonalna do uzyskiwanego przez przedsi¢biorce dochodu.
W Wielkiej Brytanii wysokos¢ ryczattu jest uzalezniona od wysokosci dochodow — i tak, dla
dochodu do 2800 zl ryczalt wynosi 60 zt, przy dochodzie w przedziale 2800 zI - 8000 zi
przedsigbiorca placi sktadke 320 zi, a dochdd powyzej 8000 z1 - jest obcigzony 2% stawka. W
Niemczech — w najsilniejszej gospodarce w Europie — ubezpieczenie spoleczne dla
przedsigbiorcow jest dobrowolne z zastrzezeniem obowiazkowej skladki zdrowotnej. Biuro
Rzecznika przygotowato oceng skutkow wprowadzenia podobnego rozwigzania w Polsce.
Instytut Emerytalny policzyl, ze gdyby wszyscy placacy obecnie skladki przedsigbiorcy wyszli
z panstwowego systemu, to do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie wplyneloby rocznie
okoto 12 mld zlotych. Z badan wynika jednak, ze w Polsce z takiej mozliwosci skorzystatoby
okolo 50% ubezpieczonych, a wigc skutki budzetowe wyniosa okolo 6 mld zt. 75%
przedsigbiorcow, ktorzy deklaruja chec rezygnacji z panstwowego systemu, ubezpieczy sie w
systemie prywatnym, pozostali za$ beda si¢ zabezpiecza¢ wlasnym sumptem. Podobna
struktura wystepuje w Niemczech, gdzie system od lat dziala znakomicie. Ocena skutkow
regulacji ze wszystkimi dokumentami zostata Panu Premierowi wyslana.

Panie Premierze, od chwili ogloszenia podwyzki skladki w 2020 roku na wielu
mikroprzedsigbiorcow padt blady strach. Juz teraz ledwo wigzg koniec z koficem. Nie chca
zamyka¢ firm, bo praca na wlasny rachunek daje im rados¢ i satysfakcje. Pana Rzad dokonat
wielu dobrych zmian w funkcjonowaniu sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce.
Ogromnym przetomem byla Konstytucja dla Biznesu, ktorej wdrozenie w zycie poprawi
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Jednak bez zmian w ubezpieczeniach spotecznych dla
przedsigbiorcow nie bedziemy mogli osiagna¢ podobnych warunkow, jakie maja
przedsigbiorcy w krajach tzw. Starej Unii. Dopoki w Polsce bedzie istniat ryczaltowy ZUS,
dopoty bedzie on niszczyl miejsca pracy i stanowil barier¢ dla malego biznesu, z ktorego
moglyby wyrasta¢ firmy srednie iduze. Reforma systemu ubezpieczen spolecznych da
gospodarce nowy impuls rozwojowy, a Polakom zapewni mozliwosc¢ realizacji swoich marzen
w biznesie, bez obawy, ze panstwowa machina w przypadku spadku dochodéw zrujnuje im
zycie.

Wierzg, ze Rada Ministréw zapozna si¢ z materialami przestanymi na rece Pana
Premiera i podejmie kroki w kierunku reformy systemu.
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